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「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
は
、
共
生
社
会
を

め
ざ
す
新
し
い
障
害
保
健
福
祉
制
度
を
か
た

ち
づ
く
る
も
の
で
、
障
害
の
あ
る
人
が
自
分

ら
し
く
自
立
し
た
生
活
が
送
れ
る
よ
う
な
地

域
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
て
、
昨
年
十
月
に

成
立
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
伴
い
、
障
害
保
健
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
制
度
が
四
月
か
ら
段
階
的
に
変
更
に
な
り

ま
す
。

四
月
か
ら

●
介
護
給
付
や
訓
練
等
給
付
の
一
部
が
は
じ

ま
り
ま
す
。

●
自
立
支
援
医
療
費
の
支
給
が
は
じ
ま
り
ま

す
。

●
利
用
者
負
担
の
し
く
み
が
変
わ
り
ま
す
。

●
障
害
程
度
区
分
が
新
し
く
な
り
ま
す
。

十
月
か
ら

●
自
立
支
援
給
付
の
全
面
開
始

（
施
設
サ
ー
ビ
ス
が
変
わ
り
ま
す
）

（
補
装
具
費
の
支
給
が
は
じ
ま
り
ま
す
）

●
地
域
生
活
支
援
事
業
が
は
じ
ま
り
ま
す
。

問
合
せ　

福
祉
課　

�
内
線
二
三
六
・
二
三
五
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お
知
ら
せ

構
造
計
算
書
偽
造
問
題
に

関
連
し
た
相
談
窓
口
の
開
設

　
（
社
）神
奈
川
県
建
築
士
事
務
所
協
会
と

（
社
）日
本
建
築
構
造
技
術
者
協
会
Ｊ
Ｓ
Ｃ

Ａ
神
奈
川
で
は
構
造
計
算
書
偽
造
問
題
に
関

連
し
た
問
合
せ
に
対
し
て
相
談
窓
口
を
開
設

し
ま
し
た
。

申
込
者
の
条
件

�
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
場
合
は
管
理
組
合
等

の
建
物
所
有
者
組
織
の
代
表
者

�
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
の
場
合
は
建
物
所
有
者

申
込
注
意
事
項

�
竣
工
図
、
構
造
計
算
書
及
び
構
造
設
計
図

等
が
そ
ろ
っ
て
い
る
こ
と

対
象
と
な
ら
な
い
物
件

�
「
構
造
計
算
書
偽
装
事
件
」
に
直
接
関
与

し
て
い
る
建
築
物

�
昭
和
五
六
年
六
月
一
日
に
施
行
さ
れ
た
建

築
基
準
法
施
行
令
以
前
の
規
定
に
基
づ
い

た
建
築
物

相
談
対
応
方
法

○
構
造
計
算
書
概
略
チ
ェ
ッ
ク

※
竣
工
図
、
構
造
計
算
書
及
び
構
造
設
計
図

等
を
指
定
さ
れ
た
相
談
日
に
ご
持
参
く
だ

さ
い
。
費
用
は
無
料
で
す
。

申
込
み
・
問
合
せ

　

都
市
計
画
課
に
申
込
用
紙
を
用
意
し
て
あ

り
ま
す
の
で
、
記
入
の
う
え
次
の
相
談
窓
口

へ
Ｆ
Ａ
Ｘ
に
て
お
申
込
み
く
だ
さ
い
。

　
（
社
）神
奈
川
県
建
築
士
事
務
所
協
会
内

　

構
造
計
算
書
偽
造
問
題
相
談
窓
口

　

�
〇
四
五－

二
一
二－

三
八
〇
七

　

�
〇
四
五－

二
二
八－

〇
七
五
五

　

都
市
計
画
課　

�
内
線
三
五
二

障
害
者
自
立
支
援
制
度
が

始
ま
り
ま
す

　

各
申
告
書
の
提
出
は
、
郵
送
や
税
務
署
の

時
間
外
収
受
箱
へ
の
投
函
で
も
で
き
ま
す
。

　

土
日
祝
日
は
閉
庁
し
て
い
ま
す
が
、
二
月

十
九
日（
日
）・
二
六
日（
日
）に
限
り
、
確
定

申
告
の
相
談
と
申
告
書
の
受
付
を
し
ま
す
。

　

な
お
、
税
務
署
の
駐
車
場
は
四
月
上
旬
ま

で
利
用
で
き
ま
せ
ん
。

　
所
得
税
の
受
付

　　

二
月
十
六
日（
木
）〜
三
月
十
五
日（
水
）

　　
（
還
付
申
告
は
受
付
中
で
す
）

　
消
費
税
（
個
人
事
業
者
）
の
受
付

　　

三
月
三
一
日（
金
）ま
で

　
贈
与
税
の
受
付　

三
月
十
五
日（
水
）ま
で

◆
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
申
告
を

　

国
税
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
所
得
税
の
確

定
申
告
書
作
成
コ
ー
ナ
ー
」
で
作
成
し
、
プ

リ
ン
ト
ア
ウ
ト
し
た
申
告
書
は
、
税
務
署
に

提
出
で
き
ま
す
。

国
税
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　

http://w
w
w
.nta.go.jp

◆
六
五
歳
以
上
の
人
は
注
意
！

　

税
制
改
正
で
、
老
年
者
控
除
が
廃
止
さ

れ
、
六
五
歳
以
上
の
公
的
年
金
等
控
除
額
が

縮
小
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
所
得
税
の
確

定
申
告
を
し
て
い
な
か
っ
た
人
で
も
申
告
と

納
税
（
ま
た
は
還
付
）
が
必
要
と
な
る
場
合

が
あ
り
ま
す
。

◆
納
税
に
は
安
心
・
便
利
な
口
座
振
替
を

　

税
務
署
や
金
融
機
関
に
出
向
か
な
く
て
も

自
動
的
に
納
税
で
き
ま
す
。

　

口
座
振
替
を
利
用
す
る
に
は
、
依
頼
書
を

提
出
し
て
く
だ
さ
い
。
一
度
提
出
す
る
と
継

続
し
ま
す
。

振
替
日　

所
得
税
は
四
月
二
〇
日（
木
）

　

消
費
税
（
個
人
事
業
者
）
は
四
月
二
七
日

（
木
）

問
合
せ　

鎌
倉
税
務
署 

　

�
〇
四
六
七－

二
二－

五
五
九
一（
代
）

◆
役
場
で
も
確
定
申
告
を
受
付

　

所
得
の
種
類
が
給
与
か
年
金
の
み
で
、
医

療
費
控
除
な
ど
の
諸
控
除
（
住
宅
借
入
金
等

特
別
控
除
、
災
害
や
盗
難
等
に
伴
う
雑
損
控

除
は
除
く
）
を
受
け
る
人
は
、
役
場
で
も
所

得
税
の
申
告
相
談
が
で
き
ま
す
。

　

な
お
、
で
き
あ
が
っ
て
い
る
所
得
税
の
申

告
書
と
消
費
税
の
申
告
書
の
場
合
は
二
月
一

日（
水
）か
ら
役
場
で
仮
収
受
を
し
ま
す
。

期
間　

二
月
十
六
日（
木
）〜
三
月
十
五
日（
水
）

　
（
閉
庁
日
を
除
く
）

時
間　

九
時
〜
十
六
時
三
〇
分

　
（
十
二
時
〜
十
三
時
は
除
く
）

場
所　

役
場
四
階
大
会
議
室

問
合
せ　

税
務
課

　

�
内
線
二
五
一
〜
二
五
三

鎌
倉
税
務
署
か
ら
の
お
知
ら
せ

確
定
申
告
書
は

自
分
で
書
い
て
お
早
め
に



８

広
報
は
や
ま
2
月
号

●
こ
れ
ま
で
の
経
過

　

本
町
は
、
多
摩
三
浦
丘
陵
か
ら
連
な
る
豊

か
な
緑
に
抱
か
れ
、
四
季
折
々
の
美
し
い
姿

を
目
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
町
で
は
将

来
に
わ
た
っ
て
四
季
の
彩
り
や
趣
の
あ
る
緑

を
身
近
に
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
、
平
成
八
年
三
月
に
「
緑

の
基
本
計
画
（
以
下
「
計
画
」
と
い
う
）」
を

策
定
し
ま
し
た
。

●
計
画
改
定
の
趣
旨

　

計
画
の
策
定
後
十
年
近
く
経
過
す
る
な

か
、
葉
山
を
取
り
巻
く
自
然
環
境
の
変
化
や

関
連
す
る
法
律
や
計
画
等
の
制
定
・
策
定
な

ど
様
々
な
変
化
を
踏
ま
え
、
現
在
、
学
識
経

験
者
、
一
般
町
民
、
行
政
職
員
で
構
成
さ
れ

る
緑
の
基
本
計
画
改
定
検
討
委
員
会
を
設
置

し
、
計
画
改
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

●
緑
の
基
本
計
画
と
は

　

緑
の
基
本
計
画
は
、
公
園
の
整
備
や
緑
地

保
全
地
区
の
設
定
な
ど
都
市
計
画
制
度
に
基

づ
く
施
策
と
、
住
民
参
加
に
よ
る
緑
化
活
動

な
ど
の
取
組
み
を
体
系
的
に
整
理
し
た
都
市

緑
地
法
に
基
づ
く
緑
と
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

に
関
す
る
総
合
的
な
計
画
で
す
。

●
計
画
改
定
の
視
点

　

計
画
改
定
に
あ
た
っ
て
は
、
左
記
の
視
点

を
重
視
し
、
見
直
し
を
進
め
ま
す
。

１　

葉
山
ら
し
い
緑
の
景
観
の
形
成

　

景
観
緑
三
法
の
制
定
や
緑
を
と
り
ま
く
最

近
の
施
策
動
向
を
踏
ま
え
、
葉
山
ら
し
い
緑

の
景
観
形
成
の
視
点
を
重
視
し
ま
す
。

２　

身
近
な
自
然
の
保
全
と
活
用

　

生
物
多
様
性
保
全
の
観
点
か
ら
、
多
様
な

動
植
物
の
生
育
生
息
の
場
と
し
て
の
良
好
な

自
然
環
境
の
保
全
を
重
視
す
る
と
と
も
に
、

自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
を
求
め
る
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
配
慮
し
自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
の
場
と
し

て
の
活
用
の
視
点
を
重
視
し
ま
す
。

３　

町
民
参
画
に
よ
る
緑
づ
く
り

　

町
民
や
事
業
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
緑
の
保
全
・
創
造
の
視

点
を
重
視
し
ま
す
。

４　

広
域
的
な
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

　

三
浦
半
島
に
お
け
る
葉
山
の
緑
の
位
置
づ

け
を
踏
ま
え
、
広
域
的
な
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
形
成
の
視
点
を
重
視
し
ま
す
。

●
計
画
期
間

　

平
成
十
八
年
度
か
ら
平
成
二
七
年
度
ま
で

の
十
年
間
で
す
。

●
基
本
理
念

　

現
行
計
画
を
踏
襲
し
、「
緑
と
水
と
人
の

ふ
れ
あ
い
タ
ウ
ン
、
葉
山　

〜
四
季
の
彩
り

と
趣
あ
る
緑
が
感
じ
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り

〜
」
を
基
本
理
念
に
、
次
の
三
つ
を
基
本
方

針
と
し
ま
す
。

●
基
本
方
針
１

「
自
然
と
共
生
す
る
都
市
の
形
成
」

　

三
浦
半
島
の
骨
格
的
な
緑
や
市
街
地
を
取

り
囲
む
緑
、
海
沿
い
の
ク
ロ
マ
ツ
と
岩
礁
・

砂
浜
が
織
り
な
す
風
景
、
河
川
上
流
域
の
豊

か
な
自
然
等
の
保
全
や
活
用
を
進
め
る
な

ど
、
自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

●
基
本
方
針
２

「
緑
豊
か
な
ま
ち
な
み
を
つ
く
る
」

　

住
宅
地
が
主
体
と
な
る
本
町
で
、
住
民
の

憩
い
の
場
と
な
る
公
園
等
の
整
備
や
市
街
地

の
緑
化
を
進
め
、
緑
豊
か
で
目
に
映
る
緑
の

多
い
ま
ち
な
み
を
形
成
し
て
い
き
ま
す
。

●
基
本
方
針
３

「
み
ん
な
で
緑
を
つ
く
り
育
て
る
」

　

本
町
の
自
然
と
緑
の
魅
力
へ
の
理
解
を
深

め
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
緑
豊
か
な
ま
ち
づ

く
り
に
参
加
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
の
充
実

を
図
り
、
み
ん
な
で
緑
を
守
り
育
て
る
機
運

を
醸
成
し
ま
す
。

■　

ご
意
見
募
集
し
ま
す

　

現
在
、「
緑
の
基
本
計
画
【
改
定
版
】（
仮

称
）
素
案
」
を
、
今
月
中
に
町
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
役
場
一
階
情
報
コ
ー
ナ
ー
で
閲
覧
で
き

る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
本
計
画
を
よ
り
良
い
も
の
と
す

る
た
め
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
募
集
し

ま
す
。

　

ご
意
見
は
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
、
Ｅ
メ
ー
ル
、

ハ
ガ
キ
、封
書
な
ど
文
書
で
お
願
い
し
ま
す
。

　

�
八
七
六－

一
七
一
七

　

Ｅ
メ
ー
ル

kankyou@
tow
n.hayam

a.lg.jp

問
合
せ　

環
境
課　

�
内
線
二
二
二

〜
四
季
の
彩
り
と
趣
あ
る
緑
が
感
じ
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
〜

「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「「
緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑緑
のののののののののののののののののののののののののののののののの
基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基基
本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本本
計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計
画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画

緑
の
基
本
計
画
」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」」を
改
定
し
ま
す
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�
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�
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町
の
総
合
計
画
の
策
定
や
実
施
に

関
し
て
町
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
伺

う
た
め
、
総
合
計
画
審
議
会
委
員
を

募
集
し
ま
す
。

対
象　

町
内
に
在
住
す
る
満
二
〇
歳

以
上
の
人
で
町
の
審
議
会
等
の
委

員
を
経
験
し
て
い
な
い
人

募
集
人
数　

一
人　

任
期　

二
年

申
込
み　
「
葉
山
町
（
葉
山
と
私
）
の

将
来
像
」
を
テ
ー
マ
に
四
〇
〇
字

詰
原
稿
用
紙
三
枚
以
内
に
意
見
を

ま
と
め
、
住
所
・
氏
名
・
年
齢
・

職
業
を
明
記
し
て
郵
送

問
合
せ　

企
画
課　

�
内
線
三
三
一

＊
応
募
い
た
だ
い
た
意
見
を
も
と

に
、
選
考
し
ま
す
。

締
切　

二
月
十
日（
金
）（
消
印
有
効
）

総
合
計
画
審
議
会

委
員
募
集




