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お
知
ら
せ

生活者の視点で
災害に強いまちづくりを

～「はやま防災ネットワーク」が始動～

　

全
国
各
地
で
大
地
震
や
ゲ
リ
ラ
的
な
集

中
豪
雨
な
ど
、
自
然
災
害
が
相
次
い
で
い

ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
万
一
の
災
害
に
備

え
、
地
域
の
防
災
力
を
高
め
よ
う
と
、「
は

や
ま
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が
発
足
、
活

動
を
始
め
て
い
ま
す
。
特
に
高
齢
者
や
障

害
者
に
配
慮
し
「
福
祉
的
な
視
点
か
ら
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
」
と
語
る
代

表
の
西
村
哲
夫
さ
ん
、
副
代
表
の
丸
恭
輔

さ
ん
の
お
二
人
に
、
設
立
の
目
的
や
活
動

状
況
な
ど
を
伺
い
ま
し
た
。

町
長　
「
は
や
ま
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」が

発
足
し
て
、
ほ
ぼ
一
年
で
す
ね
。
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
作
り
の
き
っ
か
け
は
何
で
す
か
？

西
村　

阪
神
淡
路
大
震
災
以
来
、
住
民
の

視
点
を
よ
り
大
切
に
し
た
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
が
必
要
と
の
認
識
が
全
国
的
に

高
ま
り
、多
く
の
地
域
で 
災  
害 
ネ
ッ
ト
ワ
ー

・ 
・

ク
が
設
置
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

葉
山
で
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
市
民
団
体

な
ど
か
ら
「
災
害
発
生
後
だ
け
で
な
く
発

生
前
に
も
備
え
る
住
民
主
体
の 
防  
災 
ネ
ッ

・ 
・

ト
ワ
ー
ク
を
」
と
の
声
が
高
ま
り
、
一
年

半
に
及
ぶ
準
備
・
検
討
の
後
、
昨
年
十
月

に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

町
長　

会
員
数
は
ど
れ
く
ら
い
で
す
か
。

丸　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
グ
ル
ー
プ

や
障
害
者
の
当
事
者
団
体
、
逗
子
葉
山
青

年
会
議
所
な
ど
十
団
体
、
そ
れ
に
個
人
会

員
が
二
人
で
す
。
発
足
し
て
ま
だ
日
が
浅

く
、
Ｐ
Ｒ
活
動
も
ま
だ
十
分
で
な
い
た
め

に
、
会
員
は
さ
ほ
ど
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。

町
長　

は
や
ま
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
う
え

で
、
福
祉
的
な
視
点
か
ら
の
助
け
合
い
・

支
え
合
い
を
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。
こ

れ
は
ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
。

西
村　

大
災
害
が
起
き
た
時
に
よ
く
問
題

に
な
る
の
が
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や

障
害
者
な
ど
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
持

つ
皆
さ
ん
へ
の
対
応
で
す
。
迅
速
な
救
出

や
避
難
誘
導
を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
。
ま

た
避
難
所
で
の
生
活
に
お
い
て
も
、
例
え

ば
車
イ
ス
の
人
な
ど
へ
の
配
慮
が
必
要
に

な
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
葉
山
で
は
こ
れ
ら
の
点
を
重

視
し
、
日
ご
ろ
か
ら
の
福
祉
的
な
視
点
か

ら
の
助
け
合
い
・
支
え
合
い
を
強
化
す
る

こ
と
で
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
持
つ
人

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

町
長　

具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
活
動
を

さ
れ
て
い
ま
す
か
。

西
村　

本
格
的
に
は
こ
れ
か
ら
で
す
が
、

既
に
防
災
講
演
会
の
開
催
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
ニ
ュ
ー
ス
の
発
行
な
ど
を
し
ま
し
た
。

今
後
は
家
具
の
転
倒
防
止
や
家
屋
の
耐
震

補
強
と
い
っ
た
啓
発
活
動
、
要
支
援
者
を

事
前
に
把
握
し
て
お
く
た
め
の
要
支
援
者

マ
ッ
プ
作
り
、
防
災
先
進
地
域
と
の
交
流

な
ど
、
様
々
な
取
り
組
み
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
今
年
は
中
止
に
な
り
ま

し
た
が
、
町
の
総
合
防
災
訓
練
に
障
害
者

自
身
が
参
加
し
、
当
事
者
の
視
点
で
課
題

を
洗
い
出
す
予
定
も
あ
り
ま
し
た
。
消
防

本
部
や
町
内
会
・
自
治
会
な
ど
と
も
ぜ
ひ

連
携
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
加
入
団
体
そ
れ
ぞ
れ
で
も
、
救

命
救
急
講
習
会
の
開
催
や
高
齢
者
や
障
害

者
な
ど
へ
の
防
災
ア
ン
ケ
ー
ト
、
聴
覚
障

害
者
へ
の
災
害
情
報
の
伝
え
方
な
ど
、
日

常
活
動
の
中
で
当
事
者
の
視
点
で
防
災
活

動
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
当
事
者
グ
ル
ー
プ
に
参
加
し
て

い
な
い
障
害
者
や
高
齢
者
が
ま
だ
ま
だ
多

く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
う
い
う
人
を

ど
う
把
握
し
支
援
す
る
か
も
個
人
情
報
保

護
の
観
点
か
ら
大
き
な
課
題
で
す
。

町
長　

日
ご
ろ
か
ら
一
人
ひ
と
り
が
地
域

や
市
民
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
協
力
し

合
っ
て
、
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
し
っ
か
り
確

立
し
て
お
く
。
と
て
も
大
事
な
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。

西
村　

葉
山
町
総
合
防
災
訓
練
な
ど
に
も

積
極
的
に
参
加
し
て
、
福
祉
の
視
点
か

ら
、
ふ
だ
ん
気
づ
か
な
い
点
や
改
善
点
な

ど
、
防
災
上
の
問
題
提
起
も
い
ろ
い
ろ
と

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
の
で
す
が
。

町
長　

そ
れ
は
い
い
。
ぜ
ひ
前
向
き
な
提

言
を
お
願
い
し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
町
と

し
て
も
全
面
協
力
を
惜
し
み
ま
せ
ん
。

　

と
こ
ろ
で
、
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し

て
困
っ
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

丸　

一
番
の
悩
み
は
、
活
動
資
金
の
確
保

で
す
。
そ
の
た
め
企
業
や
商
店
な
ど
に
も

賛
助
会
員
と
し
て
協
力
い
た
だ
け
る
よ
う

呼
び
か
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

町
長　

ど
ん
ど
ん
Ｐ
Ｒ
を
し
て
、
会
員
の

輪
が
大
き
く
広
が
る
と
い
い
で
す
ね
。
災

害
に
強
く
、安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

は
、行
政
に
と
っ
て
も
最
重
点
課
題
で
す
。

と
も
に
手
を
携
え
て
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

問
合
せ　

は
や
ま
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事

務
局
（
社
会
福
祉
協
議
会
内
）
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町
長 と 語 る


